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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA

PODGORICA

Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj ﬂm()upmn
(,,Sluzbent list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 1 85/22) i
clana 100 stav 1 t’le’l Statuta Glavnog grada (,,Sluzbent list CG -
Opstinski propisi, br. 8/19, 20/21 i 49/ 2), podnosim Prijedlog
odluke o dopunama Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o
kreditnom zaduZenju JP “Vodovod i kanalizacija” Podgorica za
izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i proSirenje sistema
vodosnadbijevanja.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada 1 njenim radnim tijelima, odredena je mr
SneZana Popovic, sckretarka Sekretarijata za finansyje.
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Na osnovu ¢lana 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list CG”, br. 3/19 i
86/22) i clana 54 stav 1 tatka 19 Statuta Glavnog grada Podgorica (“Slubeni list CG -
Opstinski propisi”, br. 8/19, 20/21 i 49/22), Skupstina Glavnog grada, na sjednici odrZanoj
dana 2023. godine, donijela je

ODLUKU

0 dopunama Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju
JP "Vodovod i kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mree i
prosirenje sistema vodosnadbijevanja

Clan 1

U Odluci o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP "Vodovod i
kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreze i proSirenje sistema
vodosnadbijevanja ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, br. 15/13, 28/20i47/21), poslije
¢lana 2 dodaju se dva nova ¢lana koja glase:

“Clan 2a

Dio duga po Ugovoru o kreditu broj 05-13011-2546-22/1 od 21.03.2022. godine koji
dospijeva od 01.01.2023. godine do 31.01.2027. godine u iznosu od 864.992,47 eura
investiran je u rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na teritoriji Op&tine
Tuzi.

Dug iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se na glavnicu u iznosu od 801.785,00 eura i

redovnu kamatu u iznosu od 63.207,47 eura i dospijeva po godinama u sljedeéim iznosima:
-2023. godine u iznosu od 160.568,26 eura;
-2024. godine u iznosu od 236.359,00 eura;
-2025. godine u iznosu od 228.774,16 eura;
-2026. godine u iznosu od 221.197,54 eura;
-2027.godine u iznosu od 18.093,44 eura.

Clan 2b
Glavni grad preuzima ispunjenje duga iz ¢lana 2a ove odluke.

Ugovorom izmedu Glavnog grada i “Vodovod i kanalizacija” Podgorica blize ¢e se
urediti preuzimanje ispunjenja duga iz ¢lana 2a ove odluke, natin i dinamika ispunjenja.

Ugovor iz stava 2 ovog ¢lana zakljudiée gradonacelnik Glavnog grada i izvréni
direktor “Vodovod i kanalizacija” Podgorica.”

Clan 2

Ova odluka je u skladu sa misljenjem Savjeta Agencije za zastitu konkurencije broj
01-430/23-219/4 od 05.04.2023. godine.



Clan 3

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore - Opstinski propisi”.

Broj :
Podgorica, 2023.godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PREDSJEDNICA,
dr Jelena Borovinié-Bojovié¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov sadrzan je u ¢lanu 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
kojim je propisano da se opstina moze dugoro¢no zaduZivati radi finansiranja kapitalnih
izdataka. Dalje je propisano da se dugoroénim zajmom smatra kredit kod kojeg je period
otplate glavnice duZzi od 12 mjeseci. Dugorocni zajam ne smije se koristiti za finansiranje
tekucih rashoda i odluku o dugoro¢nom zaduZivanju donosi skupstina opStine. Statutom
Glavnog grada u ¢lanom 54 stav 1 tatka 19 propisano je da Skupstina Glavnog grada
odlucuje o zaduZivanju i davanju garancija u skladu sa zakonom.

Razlozi za donoSenje - Skupstina Glavnog grada donijela je Odluku o davanju
saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP “Vodovod i kanalizacija” Podgorica za
izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i proSirenje sistema vodosnadbijevanja.
Kreditno zaduZenje investirano je u rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na
podrudju Opstine Tuzi u iznosu od 1.730.780,98 eura ili 49,50% kreditnog zaduZenja,
odnosno u rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podruéju Opstine Zeta u
iznosu od 1.769.219,02 eura ili 50,5% kreditnog zaduZenja.

“Vodovod i kanalizacija” zakljuéio je Ugovor o kreditu sa Investiciono-razvojnim
fondom Crne Gore a.d. broj 05-13011-2546-22/1 od 21.03.2022. godine u iznosu od
1.850.000,00 eura, sa rokom otplate do 31.01.2027. godine, fiksnom kamatnom stopom od
3,5% na godi$njem nivou. Ukupan dug po ovom kreditnom aranZmanu koji dospijeva u
periodu od 01.01.2023. godine do 31.01.2027. godine iznosi 1.747.459,46 eura sa kamatom,
od Cega se 1.619.767,60 eura odnosi na glavnicu, a 127.691,86 eura na kamatu, pri ¢emu se
49,50% ukupnog duga ili 864.992,47 eura, (801.78,00 eura glavnica i 63.207,47 eura
kamata), se odnosi na Opstinu Tuzi.

Odbora direktora “Vodovod i kanalizacija” je svojom odlukom broj 01-078/23-
3390/1 od 16.02.2023. godine usvojio prijedlog izvr§nog direktora o preuzimanju dijela
preostalog kreditnog zaduZenja kod Investiciono razvojnog fonda Crne Gore a.d. od strane
Glavnog grada Podgorica jer obaveze po navedenom kreditu predstavljaju znacajno
finansijsko optereéenje za “Vodovod i kanalizacija”. Ovo iz razloga $to se po tarifnom
modelu obracuna cijena shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima i Metodologiji za
utvrdivanje cijene za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, priznaju samo sredstva
za iznos kamata po kreditima ali ne i iznos glavnice duga koja ne moZe biti dio cijene, usljed
Cega je doSlo do pada cijena vode i usluga prihvatanja, odvodenja i preci$¢avanja
komunalnih otpadnih voda, §to je uslovilo i pad prihoda za 2023. godinu od osnovne
djelatnosti.

Objasnjenje pojedina¢nih odredaba - U &anu 1 predvideno je da se Odluka
dopuni sa dva nova ¢lana. U ¢lanu 2a definige se iznos duga Cije ispunjenje preuzima Glavni
grad dok se ¢lanom 2b predvida da ée se zakljutiti poseban ugovor izmedu Glavnog grada i
“Vodovod i kanalizacija” Podgorica kojim ée se urediti preuzimanje ispunjenja duga. U ¢lanu
462 Zakona o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list CG", br. 47/08, 4/11 i 22/17),
propisano je da se preuzimanjem ispunjenja vrgi ugovorom izmedu duZnika i nekog treéeg



kojim se treéi obavezuje prema duZniku da ispuni njegovu obavezu prema njegovom
povjeriocu.

Clan 2 sadrzi konstataciju da je Odluka u skladu sa misljenjem Savjeta Agencije za
zastitu konkurencije broj 01-430/23-219/4 od 05.04.2023. godine. U misljenju Agencije
navodi se da “preuzimanje obaveza dijela kreditnog zaduZenja po kreditu za rekonstrukciju i
izgradnju vodovodne infrastrukture na podrucju Opstine Tuzi, od strane Glavnog grada
Podgorica, ne odnosi se na pitanje drZavne pomodi, u smislu Zakona o kontroli drzavne
pomoci”.

U ¢lanu 3 sadrzana je odredba o stupanju na snagu Odluke.

Imajuéi u vidu sve navedeno, te Cinjenicu da je predmetnim kreditnim zaduZenjem
finansirana rekonstrukcija i izgradnja vodovodne infrastrukture na podrucju Opstine Tuzi,
nad kojom su prene$ena vlasnitka prava na “Vodovod i kanalizacija” Tuzi, ¢iji je osnivad
Opstina Tuzi, predlazemo Skup3tini usvajanje Odluke o dopunama Odluke o davanju
saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduzenju JP "Vodovod i kanalizacija" Podgorica za
izgradnju sekundarne kanalizacione mrege i proSirenje sistema vodosnadbijevanja.



Na osnovu ¢lana 2b Odluke o dopunama Odluke o davanju saglasnosti
na Odluku o kreditnom zaduzZenju JP “Vodovod i kanalizacija” Podgorica za
izgradnju  sekundarne  kanalizacione mrese | proSirenje  sistema
vodosnadbijevanja (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj __/23);

Glavni grad, NjegoSeva 13, Podgorica, kojeg zastupa gradonacéelnica
prof. dr Olivera Injac (u daljem tekstu: Glavni grad) i

Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu "Vodovod i kanalizacija" -
Podgorica, Zetskih vladara bb, Podgorica, koje zastupa
(u daljem tekstu: Drustvo);

Dana 2023. godine, zakljuéuju

UGOVOR
O PREUZIMANJU ISPUNJENJA DUGA
Clan 1

Ovim ugovorom blize se ureduje preuzimanje ispunjenja i nadin i
dinamika ispunjenja duga u iznosu od 864.992,47 eura po Ugovoru o kreditu br.
05-13011-2546-22/1 od 21.03.2022. godine koji je Drustvo zakljugilo sa
Investiciono-razvojnim fondom Crne Gore a.d. Podgorica (u daljem tekstu: dug
po Ugovoru o kreditu). .

Clan 2

Dug po Ugovoru o kreditu odnosi se na glavnicu u iznosu od 801.785,00
eura i redovnu kamatu u iznosu od 63.207,47 eura i dospijeva po godinama u
sliede¢im iznosima:
-2023. godine u iznosu od 160.568,26 eura:
-2024. godine u iznosu od 236.359,00 eura:
-2025. godine u iznosu od 228.774,16 eura:
-2026. godine u iznosu od 221.197,54 eura;
-2027. godine u iznosu od 18.093,44 eura.

Clan 3

Glavni grad se obavezuje da ¢e, za radun Drustva, izmirivati obaveze iz
duga po Ugovoru o kreditu, po dospjeéu svake pojedninacne rate.



Sredstva za izmirenje obaveza iz duga po Ugovoru o kreditu planiraju se
kao izdatak u budzetu Glavnog grada.

Sredstva za izmirenje obaveza iz duga po Ugovoru o kreditu prenose se
kvartalno na transakcioni raéun Drustva broj 510-1028-60.

Drustvo se obavezuje da ée nakon konacne podjele imovine izmedu
Glavnog grada Podgorica i Opstine Tuzi i uredenja medusobnih odnosa sa
privrednim drustvom koje je vrsilac komunalne djelatnosti vodosnadbijevanja za
teritoriju Opstine Tuzi, vratiti u budzet Glavnog grada iznose isplacene po
0Snovu ovog ugovora.

Clan 4

Za sprovodenje ovog ugovora nadlezan je Sekretarijat za finansije
Glavnog grada. .
Clan 5

Ovaj ugovor sadinjen je &etiri istovjetna primjeraka od kojih po dva za
svaku od ugovornih strana. .
Clan 6

Ovaj ugovor stupa na snagu danom potpisivanja.

GLAVNI GRAD DRUSTVO

Prof. dr Olivera Injac, lice ovlagéeno za zastupanje

gradonacelnica
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[2/18), u postupku davanja misljenja po zahtjevu Glavnog grada Podgorica, a na osnovu prijedloga
mislienja direktora Agencije za zatitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 05.04.2023.godine donosi

MISLiENJE

Preuzimanje obaveza dijela kreditnog zaduZenja po kreditu za rekonstrukciju i izgradnju
vodovodne infrastrukture na podru¢ju Opstine Tuzi, od strane Glavnog grada Podgorica, ne
odnosi se na pitanja drzavne pomoci, u smislu Zakona o kontroli drzavne pomoci.

ObrazloZenje
Zahtjev

Glavni grad Podgorica (u daljem tekstu: ,Glavni grad™) podnio je Zahtjev za davanje misljenja
broj: 01-018/23-2213 od 07.03.2023. godine, zaveden u Agenciji za zastitu konkurencije (u
daljem tekstu: , Agencija*) pod brojem: 05-430/23-219/1 dana 10.03.2023. godine, koji se
odnosi na preuzimanje dijela preostalog kreditnog zaduzenja po kreditu za rekonstrukciju i
izgradnju vodovodne infrastrukture na podrucju Opstine Tuzi.

U prilogu akta dostavljen je Obrazac | - Prijava za drzavnu pomo¢ (u daljem tesktu: »Prijava®);
Nacrt Odluke o preduzimanju dijela preostalog  kreditnog zaduZenja po kreditu za
rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podruéju Opstine Tuzi; Statut DOO
»Vodovod i kanalizacija* Podgorica, broj: 27744 od 31.12.2014. godine; Odluka Odbora
direktora o usvajanju predloga o preuzimanju dijela preostalog kreditnog zaduzenja kod
Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore,br. 01-078/23-3390/1 od 16.02.2023. godine; Odluka
o0 davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduzenju DOO »Vodovod i kanalizacija*
Podgorica za izgranju sekundarne kanalizacione mreZe i proSirenje sistema vodosnadbijevanja
(..SL list CG* br. 047/21); kopija Ugovora o kreditu, broj: 0102-2214/1 od 12.06.2013. godine,
izmedu JP ,,Vodovod i kanalizacija* Podgorica i Investiciono-razvojnog fonda CG (u daljem
tekstu: ,,JRF CG AD*); kopija Ugovora o kreditu, broj: 05-1301 1-2546-22/1 od 21.03.2022.
godine, izmedu IRF CG i DOO ,,Vodovod i kanalizacija* Podgorica.




Prijava pomoéi

Kako je navedeno u Prijavi, prijavljena mjera podrazumijeva direktno davanje sredstava iz
BudZeta Glavnog grada Podgorice. Prijavljenom mjerom se ne daje prednost korisniku DOO
»Vodovod i kanalizacija* Podgorica, s obzirom da se predmetna mjera dodjeljuje kao naknada

otpadnih voda sa teritorije Glavnog grada, u skladu sa odlukom o osnivanju i statutom drustva,
Ova odluka predstavlja akt o povjeravanju vrienja usluge od opiteg ekonomskog interesa,
Saglasno ¢lanu 3 stav 7 Zakona o komunalnim djelatnostima (.S list CG*, br. 66/ 19), sve
komunalne djelatnosti koje obavlja DOO ,,Vodovod j kanalizacija* $matraju se uslugama od
opsteg ekonomskog interesa.

Prijavom je navedeno da predmetno privredno drustvo nema drugih djelatnosti, te da svoje
poslovanje finansira iz sredstava ostvarenih pruZanjem usluge od opsteg ekonomskog interesa,
S obzirom da ovo drustvo obavlja svoju djelatnost samo na teritoriji Glavnog grada, nema ni
narusavanja konkurencije, jer je jedino takvo privredno drustvo koje moze pruziti usluge
snadbijevanja vodom j preciséavanja i odvodenja otpadnih voda na teritoriji Glavnog grada.

Takode, mjera ne ugroZava konkurenciju i ne utice na trgovinu izmedu Crne Gore j drugih
drZava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima, s obzirom da se predmetnom
naknadom za pruZanjem usluga od opsteg ekonomskog interesa ne daje prednost ovom
privrednom drustvu,

kojom su prenesena viasni¢ka prava na,,Vodovod i kanalizacija** Tuzi, €iji je osnivag Opstina
Tuzi, a u skladu sa ¢lanom 5 Odluke o privremenom uredenju odnosa izmedu Glavnog grada i
Opstine Tuzi, do konacne raspodjele imovine za stvaranje uslova za rad Opstine Tuzi (,.SI. list
CG", br. 47/21). 1z navedenog razloga, DOO ,,Vodovod i kanalizacija* Podgorica nema koristi
od pomenute vodovodne infrastrukture na teritoriji Opstine Tuzi, iako Je ulozio u izgradnju




iste. Troskovi odrzavanja vodovodnog sistema Tuzi, povecavaju troskove poslovanja DOO
»Vadovod i kanalizacija“, a shodno vazecim propisima ne mogu biti ukljuceni u cijenu vode,
kako ih ne bi placali gradani Podgorice, zbog Cega se ofekuju umanjeni prihodi i po tom
osnovu.

Ocjena

Prilikom ocjene predmetnog zahtjeva Agencija je uzela u obzir odredbe Obavijestenja koje se
odnose na infrastruktury i uputstvo u vezi sa pojmom drzavne pomoci koje se odnosi na javno
finansiranje infrastrukture koja se koristi u ekonomske svrhe, kao i bilo koje drugo javno
finansiranje koje favorizuje privredny djelatnost.! Medutim, imajuéi u vidu strateski znacaj
Javnog finansiranja infrastrukture. ne Samo za promociju rasta, kao i pitanja koja se u vezi sa
tim mogu javiti, Agencija je analizirala da i se daje prednost i ima lj uticaj na konkurenciju i
na trgovinu izmedu Crne Gore i drzava ¢lanica (uslov iz ¢lana 2 stav | tatka 4 Zakona),
posebno zbog toga sto infrastrukturni projekti &esto ukljuéuju nekoliko kategorija aktera i
angaZovana drZavna pomoé¢ moze se potencijalno koristi za izgradnju (ukljucujuéi i prosirenja
ili poboljsanja), rad ili upotrebu infrastrukture?. Dakle, Agencija pravi razliku izmedu graditelja
i/ili prvog vlasnika (.graditelj/vlasnik"3) infrastrukture, operatora (tj. preduzeca koja direktno
koriste infrastrukturu za pruZanje usluga krajnjim korisnicima, ukljucujuéi preduzeca koja
dobiju infrastrukturu od graditelja/vlasnika da je komercijalno koriste ilj koja dobiju koncesiju
ili zakup za koris¢enje i upravljanje infrastrukturom), i krajnjih korisnika infrastrukture, iako
ove funkcije u nekim slu¢ajevima mogu da se preklapaju.

Agencija ukazuje da ako se privredni subjekt bavi privrednim i neprivrednim djelatnostima,
davalac drzavne pomodi - podnosilac prijave mora da saglasno tacki 206, Obavjestenja,
obezbijedi da se javno finansiranje predvideno za nekomercijalne djelatnosti ne moze Koristiti
za unakrsno subvencioniranje privrednih djelatnosti. Ovo moze naroéito da se obezbijedi
ograni¢avanjem javnog finansiranja na neto trokove (ukljuéujuéi i troskove kapitala)
nekomercijalne djelatnosti, koji se identifikuju na osnovu Jasnog razdvajanja racuna.

Agencija je zakljugila da, kao $to Je Sud pravde i potvrdio u svojoj presudi Leipzig / Halle, da
izgradnja infrastrukture, odnosno njenog dijela, moze da spada u vrienje javnih ovlaséenja
drzave' i da u tom slu¢aju javno finansiranje infrastrukture (ili odgovarajuéeg dijela
infrastrukture) ne podlijeze pravilima o drZavnoj pomogi. Naime, s obzirom na posebne
okolnosti slugaja, ocjenjuje se da izgradnja infrastrukture ima samo lokalni uticaj, a time nema
uticaj na trgovinu izmedu Crne Gore i drzava ¢lanica, Jer se isporucuje roba i/ili usluge u
ograni¢enom prostoru unutar drzave, 3to zna¢i da nece imati vise od marginalnog uticaja na
uslove prekograni¢nih investicija ili osnivanja.

' .Javno finansiranje infrastrukture” ima za cilj da obuhvati sve oblike opredjeljivanja drzavnih sredstava za izgradniju, sticanje ili
rad infrastrukture,

? Ovaj odsjek se ne odnosi na potencijalnu pomo¢ izvodagima koji su ukljuéeni u izgradnju infrastrukture.

? Viasnik " podrazumijeva bilo koje lice koje ostvaruje efeklivna Prava viasnistva nad infrastrukturom i od nje uZiva ekonomske
koristi. Na primjer, u sluéaju da viasnik delegira svoja viasnicka prava posebnom subjektu (na primjer luékoj upravi) koji upravlja
infrastrukturom u ime vlasnika, to se moze posmalrati kao zamjena vlasnika u svrhu kontrole drzavne pomodi.

* Presuda Suda pravde od 19. decembra 2012. godine, aerodrom Mitteldeutsche Flughafen AG i aerodrom Leipzig-Halle
GmbH

proliv Komisije C-288/11 P ECLI.EU:C:2012:821, stav 47.




naro€ito lokalne ili opstinske infrastrukture, ¢ak i ako se komercijalno eksploatise. Jedna
znacajna karakteristika takvih slu¢ajeva je, shodno tacki 196 Obavjestenja, da su uglavnom
lokalnog karaktera, kao i da je otigledno malo vjerovatno da ¢e uticati na prekograniénu
investiciju vide nego marginalno.

Dodatno, u Crnoj Gori je evidentno odsustvo direktne konkurencije izmedu sveobuhvatne
mreZe infrastruktura, je je privatno finansiranje za izgradnju infrastrukture iskljuceno, ili
potpuno neznatno.® U mreznoj infrastrukturi Crne Gore razliciti elementi mreze medusobno se
dopunjuju, ali se ne takmice Jedni sa drugima i &ine prirodni monopol, a za takvu mresnu
infrastrukturu ponavljanje bi bilo neracionalno.

Kako su predmetna sredstva Glavnog grada namijenjena finansiranju djelatnosti od javnog
interesa i preuzimanju dijela preostalog kreditnog zaduzenja, koja su uloZena u rekonstrukciju
i izgradnju vodovodne infrastrukture na podru¢ju Opstine Tuzi, Agencija ukazuje da su
vodosnabdijevanje, vodovodna infrastruktura i mrese otpadnih voda najceséi prirodni
monopoli, u mjeri u kojoj se koriste za pruZanje usluga krajnjim korisnicima pod jednakim i
nediskriminatornim uslovima.

Dakle, iskljucuje se prisustvo drsavne pomoéi i nema potencijalnog uticaja na trgovinu ili
narusavanje konkurencije za izgradnju vodne infrastrukture u sluéaju prirodnog monopola i

koji nisu u konkurenciji sa drugim infrastrukturama iste prirode, jer bi njihovo dupliranje bilo
neekonomiéno, a privatno finansiranje izgradnje takve infrastrukture je obicno beznacajno.

Uticaj na trgovinu i/ili naruSavanje konkurencije Je obi¢no iskljuceno u pogledu izgradnje

infrastrukture u slu¢ajevima kada u isto vrijeme;

(i) infrastruktura se ne suogava sa direktnom konkurencijom,

(i) privatno finansiranje je beznacajno i

(iii)  infrastruktura nije dizajnirana da selektivno favorizuje odredeno preduzece ili
sektoru, ali pruza koristi za drustvo u celini.

Postoje okolnosti u kojima odredene infrastrukture nisu u direktnoj trzisnoj konkurenciji s
drugim infrastrukturama iste vrste ilj s drugim infrastrukturama drukeije vrste koje nude iste,
ili sli¢ne usluge. Nepostojanje direktne trzigne konkurencije medu infrastrukturama vierovatno
postoji kod sveobuhvatnih mreZnih infrastruktura koje su prirodni monopoli, 1. Cije bi
dupliranje bilo neekonomicno, zbog Cega je privatno finansiranje izgradnje infrastruktura
neznatno — navedeno je u stavu 211 Obavjestenja Komisije (EU) o pojmu drzavne pomoéi iz
Clana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016/C 262/01) koje je sastavni
dio Pravilnika o listi pravila drzavne pomoéi (,.SI. list CG* br. 35/14...52/22).

Dalje, izgradnja sveobuhvatne mreze za vodosnabdijevanje i kanalizaciju kao takva obi¢no
ispunjava gore navedene uslove i stoga njeno finansiranje ne narugava konkurenciju niti utige
na trgovinu izmedu drzava ¢lanica i Crne Gore. Uslov relevantan za beznacajno privatno

® Pitanje da i postoji samo neznatno tréigno finansiranje u datom sektory mora da se procijeni na nivou drzave ¢lanice prije
nego

na regionalnom ili lokalnom nivou, sli¢no kao i procjena postojanja trsitta u dravi &lanici (vidjeti, na primjer, presudu Opsteg
suda od 26. novembra 2015, godine , Spanija protiv Komisije T-461/13 , ECLLEU:T:2015:891, stav 44).




finansiranje vodne infrastrukture mora se procijeniti na nivou cijele drzave ¢lanice, a ne na
regionalnom ili lokalnom nivou.

Da bi cjelokupno javno finansiranje datog projekta vodne infrastrukture bilo van pravila o
drzavnoj pomoéi, Glavni grad mora da obezbijedi da se sredstva obezbijedena za izgradnju
vodne infrastrukture u gore navedenoj situaciji ne mogu koristiti za unakrsno subvencionisanje
ili indirektno subvencionisanje druge privredne aktivnosti DOO »Vodovod i kanalizacije*
Podgorica , ukljuéujuéi rad vodne infrastrukture. Unakrsno subvencionisanje se moze iskljugiti
tako $to e se obezbijediti da se vlasnik/programer infrastrukture ne bavi bilo kojom drugom
ekonomskom djelatnoséu ili — ako Je vlasnik/programer infrastrukture angazovan u bilo kojoj
drugoj ekonomskoj delatnosti — vodenjem odvojenih raduna, rasporedivanjem trogkova i
prihoda u odgovarajucu nagin i obezbjedivanje da svako javno finansiranje ne koristi drugim
aktivnostima. U mnogim dravama ¢lanicama EU u sektoru voda odgovornost za upravljanje i

upravljanje vodnom infrastrukturom Je odgovornost drzave (tj. lokalnih ilj regionalnih vlasti),

bilo preko administrativnog organa ili javnog preduzeéa, sto se cesto ostvaruje pod zakonskim
monopolom.

U svojoj odluci od 4. aprila 2007. po predmetu N 588/2006 — Holandija — mjera subvencije
vital Gelderland, OJ C 107, str. 1. Komisija je smatrala da mjere subvencija koje koriste samo
kompanijama za pitku vodu (u vlasnigtvu lokalnih vlasti) na holandskom trzidtu, koje nije
otvoreno za konkurenciju, nemaju potencijal da uti¢u na konkurenciju i trgovinu izmedu drzava
¢lanica. Medutim, utvrdeno Jje da mjere otvorene za druge korisnike ili koje se ti¢u industrijske
vode — koje je bilo trziste otvoreno za konkurenciju ~ imaju takav potencijal. Kako se
upravljanje i rad vodnih infrastruktura u mnogim drzavama ¢lanicama odvija na lokalnim,
geografski zatvorenim i odvojenim tristima koja nisu predmet konkurencije, javna finansijska
podrska koja se stavlja na raspolaganje upravnicima/operaterima javne infrastrukture u takvim
slu¢ajevima ne moze uticati na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU.

Zakljuéak

Imajuéi u vidu da vodosnadbijevanje, vodovodna infrastruktura i mreza otpadnih voda
predstavljaju prirodni monopol u mjeri u kojoj se koriste za pruzanje usluga krajnjim
korisnicima pod jednakim i nediskriminatornim uslovima, utvrdeno je da se preuzimanje dijela
kreditnog zaduZenja DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica, u vidu kredita za
rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podrugju Opstine Tuzi, ne odnosi na
pitanja drzavne pomoéi, shodno ¢lanu 2 Zakona o kontroli drZzavne pomoéi.

T e,

22 T
S poStovanjem, 7 Sy o N\
PREDSJEDNIK:SAVJETA

* Drajgan ljﬂﬁﬁm)()vié 2
Dostavljeno:

- Glavnom grada Podgorica, Njegoseva 13, Podgorica
-u spise predmeta i
-a/a




sekundarne
Prosirenje

cija” Podgorica, jer
djelatnostima (

“SL. list CG”, br. 551




godinu od osnovne djelatnosti;

Na osnovyy Odluke o Privremengm uredenjy odnosa j
do konagne raspodjele imoyine Z2a stvaranje ygjq
opStinski Propisi”, b, 47/21), Drustvo je y obavezi
odrZavanja, materijala, amortizacije, analize vode isl;

roSkovi odriavanja vodovodnog Sistema Tuzi, Povecavajy troskove poslovanja DOo
“Vodovod i kanalizacfja", a shodno vage¢im Propisima ne mogu biti ukljugen; U cijenu vode,
kako ih ne pj Placali gradanj Podgorice, zbog ¢ega se ocekuju Umanjeni prihod;j po tom




od strane Glayn

Na sjednicj odrzanoj 05.04.202
Misljenje br. 01-430/23~219/4, d
kreditu za rekonstrukcijy izgr,

U od 864.992 47 €,

27. godine sljedeé¢im
godini u iznggy od
26 godini y iznosu od




05-400/23-2151

Podgorica, 10.04.2023, godine
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Na osnovu ¢lana 50 stav | Zakona o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG", broj 3/19) i &lana 54
stav 1 tatka 18 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list CG - Opéstinski propisi", br. 8/19 i 20/21), Skupstina Glavnog
grada - Podgorice, na sjednici odrZanoj dana 27. i 28. decembra 2021. godine, donijela je

ODLUKA

o izmjeni Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP
"Vodovod i kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i
proSirenje sistema vodosnabdijevan ja

(""Sluzbeni list Crne Gore - op3tinski propisi", br. 047/21 od 31.12.2021)

Clan1

U Odluci o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduzenju JP "Vodovod i kanalizacija" Podgorica za
izgradnju sekundarne kanalizacione mreze i proSirenje sistema vodosnadbijevanja ("Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi", br. 15/13 i 28/20), u &lanu 2 rije¢i: "fiksna kamatna stopa 6%" zamjenjuju se rije¢ima: "fiksna kamatna
stopa 3,5%".

Ovlad¢uje se gradonadelnik Glavnog grada, da u ime osnivaéa potpiSe mjenice, ovlaséenja i ugovor 0 jemstvu za
izmjenu uslova kreditnog zaduZenja iz stava | ovog Slana u cilju sniZenja kamatne stope.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski
propisi".

Broj: 02-016/21-1344
Podgorica, 28. decembar 2021, godine
Skup3tina Glavnog grada - Podgorice

Predsjednik, '
dr Dorde Suhih, s.r.

Pravni ekspert doo, Podgorica 1
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Precisceni tekst Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP "Vodovod i kanalizacija"

Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i progirenje sistema vodosnabdijevanja obuhvata sljedeée
propise:

1. Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP "Vodovod i kanalizacija" Podgorica za

izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i progirenje sistema vodosnabdijevanja ("Sluzbeni list Crne Gore -
op3tinski propisi", br. 015/13 od 16.05.2013),

2. Odluka o izmjeni Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju Javnog preduzeéa
"Vodovod i kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i progirenje sistema
vodosnabdijevanja ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 028/20 od 31.07.2020),

3. Odluka o izmjeni Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju Javno preduzeée "Vodovod
i kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne Kkanalizacione mreZe i progirenje sistema

vodosnadbijevanja ("Sluzbeni list Crne Gore - opitinski propisi", br. 047/21 od 31.12.2021), u kojima je
naznacen njihov dan stupanja na snagu.

ODLUKA

o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP ""Vodovod i
kanalizacija'" Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i proSirenje
sistema vodosnadbijevanja

(""Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 015/13 od 16.05.2013, 028/20 od 31.07.2020,
047/21 od 31.12.2021)

Clan 1

Daje se saglasnost na Odluku o kreditnom zaduZenje JP "Vodovod i kanalizacija" Podgorica, za izgradnju

sekundarne kanalizacione mreZe i proirenje sistema vodosnabdjevanja, kod Investiciono razvojnog fonda Crne
Gore, u iznosu od 3.500.000,00 €.

Clan 2
Osnovni uslovi ugovora o kreditu su:
Iznos kredita: 3.500.000,00 €
Grace period: 2 godine
Rok otplate: 13 godina i sedam mjeseci
Fiksna kamatna stopa 3,5%.
Clan 3

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Crne Gore - Opétinski
propisi".

i

ODREDBE KOJE NIJESU USLE U PRECISCEN TEKST

ODLUKA O IZMJENI ODLUKE O DAVANJU SAGLASNOSTI NA ODLUKU O KREDITNOM
ZADUZENJU JAVNO PREDUZECE "VODOVOD I KANALIZACIJA" PODGORICA ZA
IZGRADNJU SEKUNDARNE KANALIZACIONE MREZE I PROSIRENJE SISTEMA
VODOSNADBIJEVANJA

("Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi", br. 047/21 od 31.12.2021)

OvlaSéuje se gradonatelnik Glavnog grada, da u ime osnivata potpise mjenice, ovladéenja i ugovor o jemstvu za
izmjenu uslova kreditnog zaduZenja iz stava 1 ovog &lana u cilju snizenja kamatne stope.

Pravni ekspert doo, Podgorica 1



