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Podgorica, 25.09.2023. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 58 srav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 1 85/22) i
(ﬂzmil 100 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG* —
Opstinski propisi®, br. 8/19, 20/21 1 49/22), podnosim Prijedlog
odluke o donoSenju Plana zaStite i spaSavanja od zemljotresa
Glavnog grada - Podgorica.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstint Glavnog grada 1 njenim radnim tijehima, odreden je Andrija
Babovi¢, v.d. sckretara Sckretarijata za komunalne poslove 1 Goran
Jankovi¢, komandir Sluzbe zasute 1 spasavanja.

GRADONACELNICA,
Prof. dr Olivera Injac



Na osnovu Clana 35 stav 2 alineja 3 i Clana 41 stav 1 alineja 1 Zakona o zastiti i
spasavanju (,Sllist CG" br.13/07, 5/08, 86/09, 32/11, 54/16, 146/21 i 03/23) i ¢lana 54
stav 1 tacka 58 Statuta Glavnog grada (“Sl.list CG — opstinski propisi”, br. 08/19, 20/21 i
49/22) uz prethodnu saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova — Direktorat za zastitu i
spasavanje br. 30-219/22-54043/3 od 17. januara 2023. godine, Skupstina Glavnog

grada — Podgorice, na sjednici odrzanoj dana 2023. godine,donijela je
ODLUKU
o donosenju Plana zastite i spasavanja od zemljotresa Glavnog grada —
Podgorica
Clan 1

Donosi se Plan zastite i spasavanja od zemljotresa Glavnog grada - Podgorica, br. 40-
4849-12725.

Clan 2
Plan zastite i spasavanja iz ¢lana 1 ove odluke je sastavni dio ove odluke.
Clan 3

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu — opstinski propisi”.

Broj: 02-016/23-
Podgorica, 2023. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA — PODGORICA
PREDSJEDNICA SKUPSTINE
dr Jelena Borovini¢ Bojovic



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje odluke o donoSenju Plana zastite i spaSavanja od
zemljotresa Glavnog grada - Podgorica, br. 40-4849-12725 sadrzan je u odredbi clana
35 stav 2 alineja 3 Zakona o zastiti i spasavanju (,Sl.list CG* br.13/07, 5/08, 86/09,
32/11, 54/16, 146/21 i 03/23) kojim je propisano da se opS$tinski planovi izraduju za
opstinu, u skladu sa nacionalnim planovima, kao i sadrzaj istih, dok je clanom 41 stav 1
alineja 1 istog Zakona propisana obaveza skupsStine ops$tine da donosi opstinske
planove. Clanom 54 stav 1 tacka 58 Statuta Glavnog grada (“Sl.list CG — opstinski
propisi”, br. 08/19, 20/21 i 49/22) propisano je da Skupstina donosi planove zastite i
spasavanja.

U cilju implementacije Nacionalnog plana zastite i spasavanja od zemljotresa sacinjen
je Plan zastite | spaSavanja od zemljotresa Glavnog grada — Podgorica, br. 40-4849-
12725. Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direktorat za zastitu i spasavanje je na
predmetni Plan dalo saglasnost br. 30-219/22-54043/3 u kojoj se konstatuje da isti
sadrzi sva dokumenta potrebna za sprovodenje zastite i spasavanja.

Clanom 1 predlozene odluke propisano je da se donosi Plan zastite i spasavanja od
zemljotresa Glavnog grada - Podgorica, dok je ¢lanom 2 iste odluke propisano da je
predmetni Plan zastite i spasavanja sastavni dio navedene odluke. Clanom 3 propisan
je rok stupanja na snagu iste.



CRNA GORA
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Dircktorat za zaStitu i spadavanje
30Broj: 30-219/22-54043/3
Podgorica, 17. januar 2023. godine

Na osnovu &lana 37 stav 1 alineja 3 Zakona o zadtiti i spaSavanju (,,SluZbeni list CG®, br.
13/07, 32/11 i 54/16), &lanova 18 i 113 Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG* broj
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), Pravilnika o sadrZaju i metodologiji izrade, nadinu
usaglasavanja, aZuriranja i uvanja claborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju
planovi zadtite i spasavanja (,,Sluzbeni list CG, broj 31/17) i Pravilnika o blizem sadrZaju i
metodologiji izrade, nadinu usagladavanja, aZuriranja i ¢uvanja planova zadtite i spadavanja
(,Sluzbeni list CG*, broj 34/17), postupajuéi po zahtjevu Glavnog grada Podgorica (broj 30-
219/22-54043/1 od 30.12.2022. godine), Ministarstvo unutrasnjih poslova - Dircktorat za
zadtitu i spaSavanje, daje

SAGLASNOST
na Planove zadtite i spaSavanja od: zemljotresa; klizi$ta i odrona; tehniéko-tehnoloskih
nesreéa; hemijskih i bioloSkih rizika

I. Glavnom gradu Podgorica daje se saglasnost na Planove zaStite i spaSavanja od
zemljotresa; kliziSta i odrona; tehnicko-tehnoloskih nesreca; hemijskih i bioloskih rizika za
teritoriju Glavnog grada.

2. Planovi zaStite i spaSavanja od zemljotresa; KliziSta i odrona; tehnicko-tehnoloSkih
nesreéa; hemijskih i bioloSkih rizika izradeni su u skladu sa odredbama Zakona o zadtiti i
spasavanju, Pravilnika o sadrZaju i metodologiji izrade, na¢inu usaglaSavanja, aZuriranja i
cuvanja claborata o procjeni rizika na osnovu kojil se izraduju planovi zadtite i spaSavanja
(,Sluzbeni list CG™, broj 31/17) i Pravilnika o blizem sadrzaju i metodologiji izrade, na¢inu
usaglaSavanja, aZuriranja i Cuvanja planova zadtite i spafavanja (,,Sluzbeni list CGY, broj
34/17), te omogucavaju sprovodenje aktivnosti za zadtitu i spaSavanje.

obrazloZenje

Glavni grad Podgorica (broj 30-219/22-54043/1 od 30.12.2022. godine), zatraZio je od
Ministarstva unutradnjih poslova - Direktorata za zaStitu i spaSavanje Saglasnost na Planove
zajlite i spasavanja od zemljotresa; klizidta i odrona; tehnitko-tehnologkih nesreca; hemijskih
i bioloskih rizika, Nakon uvida u dostavljene planove, konstatovano je da oznaceni Planovi
zaStite i spuSavanja sadrze sva dokumenta potrebna za sprovodenje zadtite i spasavanja, te se
shodno tome duje predmetna saglasnost.
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Crna Gora Bulevar Josipa Broza broj 2

Glavni grad — Podgorica 81000 Podgorica, Cma Gora

Sluzba zastite i spaSavanja Tel.658-151, 658-152; telifax 658-153
e-mail: sluzba.zastite@podgorica.me

;o9 alya AhAg :
Broj: 16 - 123 /2.5—AA) 2406 2023 godine

IZVJESTAJ

o sprovedenoj Javnoj raspravi o Nacrtu Planova zastite i spasavanje
(od kliziSta i odrona, od zemljotresa, od hemijskih i bioloskih rizika,
tehni¢ko-tehnoloskih nesreca) Glavnog grada Podgorice

Zakljuckom br. 01-018/23-2864/1 od 18. 05. 2023. godine, Gradonacelnica je utvrdila
Nacrt Planova zastite i spaSavanja (od klizista i odrona, od zemljotresa, od hemijskih i bioloSkih
rizika, tehnicko-tehnoloskih nesreéa) Glavnog grada Podgorice.

Povodom Nacrta pomenutih Planova, a saglasno Programu Javne rasprave
organizovana je Javna rasprava u trajanju od 05. juna 2023. godine, zakljucno sa 19. junom
2023. godine.

U skladu sa navedenim, Program Javne rasprave je objavljen u dnevnom listu ,Pobjeda”
i na internet stranici Glavnog grada na kojem je objavijen i Nacrt Planova i program Javne
rasprave. Pored toga, u cilju ukljuCivanja u javnu raspravu, isti je neposredno dostavljen
odbornicima Skupstine Glavnog grada, Centru za razvoj nevladinih organizacija, radi daljeg
prosledivanja nevladinim organizacijama.

Javnu raspravu u elekironskoj, pisanoj i usmenoj formi sprovela je Sluzba zastite i
spasavanja. U toku Javne rasprave gradanima, medijima i ostalim ucesnicima data je
mogucnost uvida u sadrzaj Nacrta Planova, kao i pisanog, elekironskog i usmenog
izjasnjavanja.

Centralna Javna rasprava odrzana je u amfiteatru na drugom spratu u zgradi Sluzbe
zastite i spasavanja Glavnog grada Josipa Broza Tita 2, dana 12. juna 2023. godine sa
pocetkom u 10.00 Casova.

Centralnoj Javnoj raspravi prisusivovalo je 5 ucesnika.

Javnu raspravu su pratili predstavnici Stampanih i elektronskih medija.

Nakon uvodne rijeCi Viseg savjetnika Il Dona Ljuljdurovi¢a, prestavnicima Instituta
Sigurnost Branislavu Glavatovi¢u, Mariji Jovanovi¢ i ostalim prisutnima data je mogucnost za
kementare, i pitanja vezano za Planove zastite i spaSavanja.
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Nakon zavrsetka diskusije, prisutni su ispunili evaluacioni listi¢ i rasprava je zakljutena.
Primjedbe i sugestije nije bilo za vrijeme trajanja Javne rasprave.

Srednja ocjena Javne rasprave (iz evaluacionih listica) — 10.
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lZVJESTAJ 0O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Sluzya zaStite i spaéavan)a Glavnog grada
OBRABIVAC Pod :orica

'; NAZIV PROPISA Plar ovi zaﬁtlta i spasavanja

"1, Definlsan}e prohlema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozen: akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjektl oSteceni, na koji nacin i 1 kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjens proplsa (“status quo” opcua}?

- Pledluzem dkl rjesava pldn postup anja u akmdentmm mtuacuama kao i Jasno-
definisane procedure i pustanja svih faktorz u sistemu zastite i spaSavanja.

- Usled prirodnih katastrofa, problem koj se javljaju su veliki a ovim planovima su jasno
definisani problemi kad su u pitanju odroni, klizidta, zemljotresi i biolo$ke nesrece.

- Uz jasno definisane procedure i m:rkacije kriticnih lokacija uraden je plan o
. postupanju u tim situacijama. Posledice problema su: nedostatak hrane, pija¢e vode, |
. komunikacija, uru$avanje sistema,..

- Zavisno od situacije i vrste hazarda i po;stupanje po planovima, zavisi i koji subjekat ¢e
biti oStecen.

- Problemi bi se znatno teZe rjeSavali i na 1eorganizovan nadin.
2, Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propis -m?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postc je¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
prim]enljivo

- (..l]jEVI Su: bl]‘ldll]ellie posluhw hdz’.dl i:i i Sirenje 1stog, vbnnmwuue alanovmswa
evakuacija, pruzanje pomoci stanovnistva hrana, voda, ljekovi), uspostavljanje funkcije
lokalne vlasti i lokalnog stanovniStva.

- Ovi planovi su uskladeni sa nacionalnon strategijom, i uradeni sup o planu nacionalne
strategije, poStujuéi sve medunarodne stand rd.

3. Opcije
- Koje su muygude opcije za ispunjavan e ciljeva | rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporui ljive je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog g opisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju? o o
- Predvideni planovi za slu¢aj hazar ia imaju realne kapacitete i mogucnosti za
postupanje u navedenim situacijama.
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4. Analiza uticaja ' T
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazy ati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzec¢ima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja proj isa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da Il se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukijugiti procjenu administrativnin opter: ¢enja i biznis barijera.

- - Pozitivni efekti su: sigurnost, bezbjednc st gradana, operativnost. Negativni efekti su:
obezbjedivanje novcanih sredstava i prodi enje kapaciteta u ljudstvu i opremi. Lokalna
' samouprava Ce biti u obavezi da obezbijedi ::nacajna sredstva za postupanje po navedenim
- planovima dok ¢e privredna drustva morat. da ispoStuju zakonske obaveze iz Zakona o
za$titi i spaSavanja u smislu organizovanja yreduzetih jedinica a u slu¢aju hazarda staviti u
punoj funkcije postupanja po planovima. S5t) se tice tro$kova, u svakoj varijanti kad su u
pitanju ljudski Zivoti, zastita imovine i prirodnih resursa, svaki trosak ima opravdanje.
" Djeluje se u okviru raspoloZivih kapaciteta sa akcentom planskih uredenja, postupanija i
organizovanog odnose sistema zastite i spa$ wvanja u odnosu na odredeni hazard. Potrebno
je uprostiti sve administrativne postupke i | ojedinosti, formiranje timova za postupanje u
slucajevima hazarda.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijski 1 sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedoenje finansijskih sredste va jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze 1edunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. :
- Da li su neophodna finansijska sredstva ¢ bezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za r arednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno dinosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske ohaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvi riti prihod za budZet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriScenj. prilikom obracuna finansijskih izdatakal/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preci nom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva fi 1ansija na nacrt/predlog propisa?

- Za implementaciju ovog propisa iz Budzeta aije potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva.

- Za funkcionisanje Sluzbe zaStite i spaSavaja izdvajaju se sredstva iz Budzeta Glavnog
grada Podgorica, vr$i se kontinuirano oprem nje u skladu sa opredijeljenim sredstvima za
svaku kalendarsku godinu.

- Implementacijom propisa ne proizilaze med marodne finansijse obaveze.

- Usvajanjem propisa nije predvideno dono3 :nje poedzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze.

- Implementacijom ovog propisa nece se ostv: riti prihodi za Budzet.

- Nije bilo obracuna troskova jer za implem ntaciju ovog propisa nije potrebno dodatno
izdvajanje finansijskih sredstava.

- Nisu postojale sugestije Ministarstva fin nsija na inicijativa za dono3enje predloga
propisa.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana -
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna eks ertska podr$ka i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovani strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaceni. O razloziti,

U saradnji sa institutom Sigurnost, poStijuci sve zalconske propise kao i pozitlvine !
medunarodne prakse, a posebno vodedi ra‘una o struci, kao i konfiguraciji terena i svih .
“aspekata bitnih za dono3enje jednog dotrog planskog rjeSenja. Konsultovane su sve
relevantne drZavne institucije, kao $to su Hidrometeorolodki, Institut za seizomologiju,
geologiju i drzavne relevantne istitucije.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implem: ntaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjc ne propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitc ringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke u ovim slucajevinra bile bi neadekvatan odgovor privrednih
drustava, lokalne uprave i neblagovremenost u smislu neobezbjedenja neophodnih
sredstava i opreme za postupanje. Potretno je preduzeti sve mjere kako bi planski
dokument zazivio u potpunom kapacitetu. ‘ormacijsko popunjavanje prije svega SluZbe
zadtite i spaSavanja, nabavk opremme, formiranje limova.
ZaduZen za sprovodenje monitoringa i primje ne propisa bi¢e Glavni grad Podgorica

Datum i mjesto, P '_7"“\§tarjg§;ina,
17.07.2023. godine, Podgorica C 2 )
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FAL Glavni grad — Podgorica 31000 Podgorica, Crna Gora
.= | Sluzba zastite i spaSavanja Tel.658-151, 658-152; tel/fax 658-153
e 7 e-mail: sluzba.zastite@podgorica.me
A - Y :I_n,-. e I -'l ¢ 11 ]\-‘* - A e -
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Za: Sekretarijat za komunalno stambene poslove
Predmet: Dostava Planova za sjednicu Skupstine Glavnog grada
Postovani,

Dana 28.08.2023. godine obavijesteni smo-da je potrebno dostavititi teme koje zelimo
kandidovati za razmatranje na narednoj sjednici Skupstine Glavnog grada, kao i da dostavimo
materijal u 9 primjeraka.

Stampane Planove koji su predloZeni za razmatranje smo dostavili u 4 primjerka za
Gradonacelnicu, zamjenike Gradonacelnice i Glavnog administratora, dana 04.07.2023. godine,
kao i CD-ove na kojima su Planovi.

Ovim putem Vas obavjeStavamo da Stampa navedenih Planova, tacnije skica koje se nalaze u
njima kosta oko 300eura, a za tu uslugu nemamo obezbijedena sredstva, pa Vam iste
dostavljamo na CD-u.

S postovanjem,

mr Goran Jankovic
KOMANDIR



