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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalno; s’lmuuprfwi
(,,Sluzbent list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 1 85/22) i
clana 100 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbent list CG* —
Opstinski propisi®, br. 8/19, 20/21 1 49/22), podnosim Prijedlog
odluke o dono$enju Plana zastite i spasavanja od hemijskih 1
bioloskih rizika Glavnog grada - Podgorica.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada 1 njenim radnim tijelima, odreden je Andrija
Babovi¢, v.d. sckretara Sekretarijata za komunalne poslove 1 Goran
Jankovi¢, komandir Sluzbe zastite 1 spasavanja.

GRADONACELNICA,
Prof. dr Olivera Injac



Na osnovu ¢lana 35 stav 2 alineja 3 i ¢lana 41 stav 1 alineja 1 Zakona o zastiti i
spasavanju (,Sllist CG" br.13/07, 5/08, 86/09, 32/11, 54/16, 146/21 i 03/23) i
¢lana 54 stav 1 tacka 58 Statuta Glavnog grada (“Sl.list CG — opstinski propisi”,
br. 08/19, 20/21 i 49/22) uz prethodnu saglasnost Ministarstva unutrasnjih
poslova — Direktorat za zastitu i spasavanje br. 30-219/22-54043/3 od 17.
januara 2023. godine, Skupstina Glavnog grada — Podgorice, na sjednici
odrzanoj dana 2023. godine,donijela je -

ODLUKU
o donosenju Plana zastite i spasavanja od hemijskih i bioloskih rizika
Glavnog grada — Podgorica

Clan 1

Donosi se Plan zastite i spasavanja od hemijskih i bioloskih rizika Glavnog grada
- Podgorica, br.40-4849-12729/2.

Clan 2
Plan zastite i spasavanja iz ¢lana 1 ove odiuke je sastavni dio ove odluke.
Clan 3

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu — opstinski
propisi”.

Broj: 02-016/23-
Podgorica, 2023. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA — PODGORICA
PREDSJEDNICA SKUPSTINE
dr Jelena Borovini¢ Bojovic¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za donos$enje odluke o donoSenju Plana zastite i spaSavanja od
hemijskih i bioloSkih rizika Glavnog grada - Podgorica, br.40-4849-12729/2
sadrzan je u odredbi ¢lana 35 stav 2 alineja 3 Zakona o zastiti i spasavanju
(,Sllist CG" br.13/07, 5/08, 86/09, 32/11, 54/16, 146/21 i 03/23) kojim je
propisano da se opstinski planovi izraduju za opstinu, u skladu sa nacionalnim
planovima, kao i sadrzaj istih, dok je ¢lanom 41 stav 1 alineja 1 istog Zakona
propisana obaveza skupstine opétine da donosi opstinske planove. Clanom 54
stav 1 tacka 58 Statuta Glavnog grada (“Sl.list CG — op$stinski propisi”, br. 08/19,
20/21 1 49/22) propisano je da Skupstina donosi planove zastite | spasSavanja.

U cilju implementacije Nacionalnog plana zastite i spaSavanja od hemijskih i
bioloskih rizika, od maja 2021. godine, sacinjen je Plan zastite i spasavanja od
hemijskih i bioloskih rizika Glavhog grada - Podgorica, br.40-4849-12729/2.
Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direktorat za zastitu i spaSavanje je na
predmetni Plan dalo saglasnost br. 30-219/22-54043/3 u kojoj se konstatuje da
isti sadrzi sva dokumenta potrebna za sprovodenje zastite i spasavanja.

Clanom 1 prediozene odluke propisano je da se donosi Plan zastite i spasavanja
od hemijskih i bioloskih rizika Glavnog grada - Podgorica, dok je ¢lanom 2 iste
odluke propisano da je predmetni Plan zastite i spaSavanja sastavni dio
navedene odluke. Clanom 3 propisan je rok stupanja na snagu iste.



CRNA GORA
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Dirclktorat za zaStitu i spaSavanje
30Broj: 30-219/22-54043/3
Podgoriea, 17, januar 2023. godine

Na osiovu ¢lana 37 stav 1 alineja 3 Zakona o zadtiti i spafavanju (,,SluZbeni list CG*, br.
1307, 32/11 1 54/16), ¢lanova 18 i 113 Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG* broj
Se 1), 20015, 40/16 i 37/17), Pravilnika o sadrZaju i metodologiji izrade, nacinu
W lasavanja, azuriranja i Cuvanja claborata o progjeni rizika na vsnova kojih se izraduju
planovi zadtite i spasavanja (,,Sluzbeni list CG¥, broj 31/17) i Pravilnika o bliZzem sadrZaju i
metodologiji izrade, natinu usagladavanja, aZuriranja i Suvanja planova zastite i spasavanja
(..Sluzbeni list CG*, broj 34/17), postupajuéi po zahtjevu Glavnog grada Podgorica (broj 30-
219/22-34043/1 od 30.12.2022. godine), Ministarstvo unutrainjih poslova - Dircktorat za
Zastin b spasavanje, daje

SAGLASNOST
i Ulneove zaStite i spasavanja od: zemljotresa; kliziSta i odrona; tehnitko-tehnoloskih
nesreéa; hemijskih i bioloSkih rizika

1. Glivuow gradu Podgorica daje se saglasnost na Planove zaStite i spaSavanja od
zemibjoiresu; kliziSta i odrona; tehni¢ko-tehnoloskih nesreca; hemijskih i bioloskih rizika za
teritoriju Glavinog grada.

2. Pranovi zastite i spagavanja od zemljotresa; kliziSta i odrona; tehnitko-tehnoloskih
neseen; hemijskil i biolokih rizika izradeni su u skladu sa odredbama Zakona o zastiti i
spasavanju, Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, nainu usaglaSavanja, aZuriranja i
Cuvana claborata o progjeni rizika na osnovu kojih se izraduju planovi zadtite i spaSavanja
(.Sluzbeni fist CG*, broj 31/17) i Pravilnika o blizem sadrZaju i metodologiji izrade, nacinu
usaglesivanga, azuriranja i Cuvanja planova zastite i spaSavanja (,Sluzbeni list CG®, broj
30w vmoecudavaju sprovodenje aktivnosti za zaStitu i spaZavanje.

obrazloZenje

Glovnn vrad Podgorica (broj 30-219/22-54043/1 od 30.12.2022. godine), zatrazio je od
Minsstastva unutrasnjib poslova - Direktorata za zaStitu i spaSavanje Saglasnost na Planove
zastite 1 ospasavania od zemljotresa; klizista i odrona; tehniko-tehnoloskih nesreca; hemijskih

i bioloskil rizika. Nakon uvida u dostavljene planove, konstatovano je da oznaceni Planovi
zastie | spusavanja sadrze sva dokumenta potrebna za sprovodenje zadtite i spaSavanja, te sc
shodio tome dije predmetna saglasnost,
V.D.GENERALNOG DIREKTORA
CRNA GORA
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IZVJESTAJ

¢ sprovedenoj Javnoj raspravi o Nacrtu Planova zastite i spasavanje
(ed Kklizista | odrona, od zemljotresa, od hemijskih i bioloskih rizika,
tehnicko-tehnoloskih nesrec¢a) Gilavnog grada Podgorice

Zakljutkom br. 01-018/23-2864/1 od 18. 05. 2023. godine, Gradonaéelnica je utvrdila
Nacri Plancva zastite i spaSavanja (od klizista i odrona, od zemljotresa, od hemijskih i biologkih
rizika, iehnicko-tennoloskih nesreca) Glavnog grada Podgorice.

Povodom Nacrta pomenutih Planova, a saglasno Programu Javne rasprave
organizovana je Javna rasprava u trajanju od 05. juna 2023. godine, zakljuéno sa 19. junom
2023, godine.

U skiladu sa navedenim, Program Javne rasprave je objavijen u dnevnom listu ,Pobjeda“
i ne inernet stranici Glavnog grada na kojem je objavijen i Nacrt Planova i program Javne
rasprava. Pored toga, u cilju ukljucivanja u javnu raspravu, isti je neposredno dostavljen
odboinicima Skupstine Glavnog grada, Centru za razvoj nevladinih organizacija, radi daljeg
prosicdivanja nevladinim organizacijama.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanocj i usmenoj formi sprovela je Sluzba zaStite i
spasavanja. U ioku Javne rasprave gradanima, medijima i ostalim ucesnicima data je
mogucinost uvida u sadrzaj Nacrta Planova, kao i pisanog, elektronskog i usmenog
izjasnjavanja.

Centralna Javna rasprava odrZana je u amfiteatru na drugom spratu u zgradi Sluzbe
zastite | spaSavanja Glavnog grada Josipa Broza Tita 2, dana 12. juna 2023. godine sa
poceiikorn u 10.00 Casova.

Centralnoj Javnoj raspravi prisustvovalo je 5 ucesnika.

Javnu raspravu su pratlll predstavnici stampanih i elektronskih medija.

rakon uvodne rijeci Viseg savjetnika Il Pona Ljuljduroviéa, prestavnicima Instituta
Sigurnost Branislavu Glavatoviéu, Mariji Jovanovi¢ i ostalim prisutnima data je mogucnost za
komeriiare, i pitanja vezano za Planove zaétite i spaSavanja.
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Nakon zavrsetka diskusije, prisutni su ispunili evaluacioni listi¢ i rasprava je zakljuéena.
Primijedbe i sugestije nije bilo za vrijeme frajanja Javne rasprave,

Srednija ocjena Javne rasprave (iz evaluacionih listica) — 10.

. mr Gordn Jankovié
T -KOMANDIR

Ry ,

Pon Ljuljdurovié, Obl’ﬁdl\:‘%/’d’f@"f‘d"'{ i e
i'" ; _// i
G
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL%ZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

- L N e = -

PREDLAGAE PROPISA 'Sluzja zaitite i spasavanja Glavnog grada
OBRABIVAC " Podjiorica

| NAZIV PROPISA [ Plarovi zaétttmspaéavama

' 1. Dennisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i 1 kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez prom]ens propisa {"status quo” opcija)?

- Plcdlozem dkt 1]L:uwa plan postupanja u akc1dentmm snuacr]ama kao i ;asno
definisane procedure i pustanja svih faktorz u sistemu zaStite i spaSavanja.

- Usled prirodnih katastrofa, problem koj se javljaju su veliki a ovim planovima su jasno
definisani problemi kad su u pitanju odroni, xliziSta, zemljotresi i bioloske nesrece.

- Uz jasno definisane procedure i mirkacije krititnih lokacija uraden je plan o
postupanju u tim situacijama. Posledice problema su: nedostatak hrane, pijace vode,
; komunikacija, uru$avanje sistema,..

- Zavisno od situacije i vrste hazarda i postupanje po planovima, zavisi i koji subjekat ¢e
biti o§tecen.

- PI ohleml bi se matno Le/e r]esa\nll ina 1eorf,anwovan naun.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propis xm?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postcjeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- [ll]ew su: smanjenje [‘JOSlEdl(.e hazdl lcl i 5lruue :stog, zbrln;wan]e stanov:mlva,
evakuacija, pruzanje pomodi stanovni$tva hrana, voda, ljekovi), uspostavljanje funkcije
lokalne vlasti i lokalnog stanovnistva.

- Ovi planovi su uskladeni sa nacionalnon strategijom, i uradeni sup o planu nacionalne
strategije, poStujuéi sve medunarodne stand: rd.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavane ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporui ljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donosenja predloZzenog [ "opisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Predvideni planovi za slu¢aj hazar {a imaju realne kapacitete i mogucnosti za
postupanje u navedenim situacijama.
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4. Analiza uticaja - - S

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabraojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja pro; isa opravdavaju tro&kove koje éo on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu | trZiéna:

i konkurencija.
.= Ukljugiti procjenu administrativnih opter: ¢enja i biznis barijera.

. - Pozitivni efekti su: sigurnost, bezbjedncst gradana, operativnost. Negativni efekti su:
obezbjedivanje nov¢anih sredstava i pro$i enje kapaciteta u ljudstvu i opremi. Lokalna
. samouprava Ce biti u obavezi da obezbijedi ::nacajna sredstva za postupanje po navedenim

planovima dok ¢e privredna drustva morat. da ispostuju zakonske cbaveze iz Zakona o

za$titi i spaSavanja u smislu organizovanja preduzetih jedinica a u sluéaju hazarda staviti u
' punoj funkcije postupanja po planovima. St se tice troskova, u svakoj varijanti kad su u
pitanju ljudski Zivoti, zasStita imovine i prirodnih resursa, svaki tro$ak ima opravdanje.

Djeluje se u okviru raspoloZivih kapaciteta, sa akcentom planskih uredenja, postupanja i |
organizovanog odnose sistema zastite i spa$ vanja u odnosu na odredeni hazard. Potrebno

je uprostiti sve administrativne postupke i y ojedinosti, formiranje timova za postupanje u
' slutajevima hazarda.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijski)) sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstz va jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze ‘1edunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
- Dalisu neophodna finansijska sredstva ¢ bezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za r.arednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem proplsa predvideno dnosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?
- Daliée se implementacijom propisa ostvi riti prihad za budZet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori$c¢enj prilikom obracuna finansijskih izdatakal/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preci nom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva fi 1ansija na nacrt/prediog propisa?

- Za implementaciju ovog propisa iz BudzZeta aije potrebno obezbijediti dodatna finansijska '

sredstva.
- Za funkcionisanje SluZzbe za$tite i spa$avaja izdvajaju se sredstva iz BudZeta Glavnog

grada Podgorica, vr$i se kontinuirano oprem nje u skladu sa opredijeljenim sredstvima za |

svaku kalendarsku godinu.
- Implementacijom propisa ne proizilaze med iarodne finansijse obaveze.

- Usvajanjem propisa nije predvideno dono$ :nje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci

finansijske obaveze.
- Implementacijom ovog propisa nece se ostv. riti prihodi za Budzet,

- Nije bilo obra¢una tro$kova jer za implem :ntaciju ovog propisa nije potrebno dodatno .

izdvajanje finansijskih sredstava.
- Nisu postojale sugestije Ministarstva fin. nsija na inicijativu za donoSenje predioga
' propisa.
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' 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriS¢ena cksterna eks)ertska podrska i ako da, kako. :

- Naznatiti koje su grupe zainteresovani strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni. O razloziti.

. U saradnji sa institutom Sigurnost, postijuci sve zakonske propise kao i pozitivne |
- medunarodne prakse, a posebno vodeci ra‘una o struci, kao i konfiguraciji terena i svih |
~aspekata bitnih za dono3enje jednog dotrog planskog rjeSenja. Konsultovane su sve
' relevantne drZavne institucije, kao $to su Hidrometeoroloski, Institut za seizomologiju,
geologiju i drzavne relevantne istitucije.

*'7: Monitoring i evaluacija

. Potencijalne prepreke u ovim slufajevima bile bi neadekvatan odgovor privrednih

- Koje su potencijalne prepreke za implem: ntaciju propisa?
- Kojo ée mjere biti preduzete tokom primjc ne propisa da bi se ispunili ciljevi?-
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée ;e mjeriti ispunjenje ciljeva?
__-_ Ko ¢e biti zaduzon za sprovodenje monitcringa | evaluacije primjene propisa?

. drustava, lokalne uprave i neblagovremenost u smislu neobezbjedenja neophodnih

sredstava i opreme za postupanje. Potretno je preduzeti sve mjere kako bi planski

dokument zaZivio u potpunom kapacitetu. ‘ormacijsko popunjavanje prije svega SluZbe

zaStite i spasavanja, nabavk1 opreme, formiranje timova. |
ZaduZen za sprovodenje monitoringa i primjt ne propisa biée Glavni grad Podgorica

Datum i mjesto, Y f"_'.'-'"'-'*"-r/.\g;tarjeéina ,
o ) ) S n N b p

17.07.2023, godine, Podgorica PENRS -—:'\’ 7
o z
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., | Glavni grad — Podgorica 81000 Podgorica, Crna Gora
.1 | Sluzba zastite i spaSavanja Tel.658-151, 658-152; tel/fax 658-153
i—h-;-* e-mail: sluzba.zastite@podgorica.me
Broj: J- 139 173-2%35 (4! > 1. 3. 2023.godine

Za: Sekretarijat za komunalno stambene poslove
Predmet: Dostava Planova za sjednicu Skupstine Glavnog grada
Postovani,

Dana 28.08.2023. godine obavijeSteni smo da je potrebno dostavititi teme koje zelimo
kandidovati za razmatranje na narednoj sjednici Skupstine Glavnog grada, kao i da dostavimo
materijal u 9 primjeraka.

Stampane Planove koji su predlozeni za razmatranje smo dostavili u 4 primjerka za
Gradonacelnicu, zamjenike Gradonacelnice i Glavnog administratora, dana 04.07.2023. godine,
kao i CD-ove na kojima su Planovi.

Ovim putem Vas obavjestavamo da stampa navedenih Planova, tacnije skica koje se nalaze u
njima kosta oko 300eura, a za tu uslugu nemamo obezbijedena sredstva, pa Vam iste
dostavljamo na CD-u.

S postovanjem,

mr Goran Jankovi¢
KOMANDIR



