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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tagka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22,
84/22 1 85/22) i &lana 100 stav 1 tacka 2 Statuta  Glavnog grada
(;,Oluzbeni list CG* — Opstinski propisi®, br. 8/19, 20/21 i 49/22),
podnosim Predlog odluke o na&inu pla¢anja administrativnih
taksi, poreza na nepokretnost i ostalih lokalnih prihoda,
elektronskim putem.

U radu Skupstine Glavnog grada i njenih radnih tijela, prilikom
razmatranja  Predloga, udestvovaée BalSa Spadijer, sekretar
Sekretatijata za finansijske poslove i analizu budZeta,

GRADONACELNICA,
Prof. dr Olivera Injac
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- Gradonacelnici, Prof. dr Oliveri Injac

U prilogu Vam dostavljamo Nacrt odluke o naginu pla¢anja administrativnih taksi,
poreza na nepokretnosti i ostalih lokalnih prihoda elektronskim putem, RIA obrazac -
izvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa i Misljenje Sekretarijata za lokalnu
samoupravu i saradnju sa civilnim drustvom, radi utvrdivanja Predloga Odluke i
upucivanja u skupstinsku proceduru.

S posStovanjem,

SEKRETAR,
alsa Spadijer

Dostavljeno:
- zamjeniku gradonacelnice, Luki Rakéevicéu
- v.d.glavnom administratoru, Dejanu DaSicu




Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), ¢lana 54 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog
grada Podgorica (“Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi”, br. 8/19, 20/21149/22),au
vezi sa ¢lanom 50 Zakona o poreskoj administraciji ("SluZbeni list Republike Crne Gore", br.
65/01, 80/04, 29/05 i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10, 20/11, 28/12, 08/15, 47/17,
52/19 i 145/21) Skupstina Glavnog grada, na sjednici odrZanoj dana 2024.
godine, donijela je

Odluku o nacinu plac¢anja
administrativnih taksi, poreza na nepokretnost i ostalih lokalnih prihoda,
elektronskim putem

Clan 1
Ovom odlukom bliZe se odreduje nacin elektronskog plac¢anja za spise i radnje pred
organima lokalne uprave odnosno posebnim sluZbama i sluzbama koje vrse zajednicke i
strucne poslove za potrebe Glavnog grada Podgorica.

Clan 2
Placanje elektronskim putem administrativnih taksi, poreza na nepokretnost za
obveznike sa teritorije Glavnog grada Podgorica i ostalih lokalnih prihoda, vrsi se platnim
karticama preko sistema za elektronsku naplatu, koji je sastavni dio jedinstvenog
informacionog sistema Glavnog grada Podgorica.

Clan 3
Prilikom placanja administrativnih taksi, poreza na nepokretnost i ostalih lokalnih
prihoda, preko sistema iz ¢lana 2 ove odluke, provizija se isplacuje iz BudZeta Glavnog
grada Podgorica.

Clan 4
Ovu odluku sprovodi organ nadlezan za poslove lokalnih javnih prihoda i sluzba
nadleZzna za odrZavanje informacionog sistema.

Clan 5
Za sve sto nije uredeno ovom odlukom shodno se primjenjuju uredba kojom se blize
ureduju uslovi i nacin pla¢anja administrativnih taksi elektronskim putem i zakon kojim se
ureduje plac¢anje administrativnih taksi.

Clan 6
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore - OpStinski propisi”.

Broj :
Podgorica, 2024.godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PREDSJEDNICA,
dr Jelena Borovini¢-Bojovié



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje propisa

Sadrzan je u ¢lanu 38 stav 1 tatka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), kao i ¢lanom 54 stav 1 tacka 2 Statuta
Glavnog grada Podgorica (“SluZbeni list Crne Gore - Opstinski propisi”, br. 8/19, 20/21 i
49/22), kojima je propisano da Skupstina donosi propise i druge opste akte, a u vezi sa
¢lanom 50 Zakona o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 65/01,
80/04, 29/05 i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10, 20/11, 28/12, 08/15, 47/17, 52/19 i
145/21) kojim je propisano da: “Placanje poreske obaveze poreski obveznik vrsi u
rokovima i na nacin propisan poreskim zakonima. Placanje poreske obaveze izvrSava se, po
pravilu, preko nosilaca platnog prometa, uplatom na odgovarajuce uplatne racune. Danom
placanja poreske obaveze smatra se dan kada je uplata poreske obaveze primljena na
odgovarajuci uplatni racun. Ministarstvo propisuje uplatne racune za placanje poreza”.

Razlozi za donosSenje

Osnovni razlozi za donoSenje Odluke o nacinu pla¢anja administrativnih taksi,
poreza na nepokretnosti i ostalih lokalnih prihoda elektronskim putem je da se gradanima i
pravnim licima omogu¢i jednostavnija i pouzdanija komunikacija, u dijelu elektronskog
pla¢anja odredenih lokalnih prihoda, sa lokalnom upravom.

Uspostavljanjem sistema za elektronsku naplatu prihoda omoguditi ¢e gradanima i
pravnim licima plac¢anje prihoda elektronskim putem, bez odlazaka na 3altere institucija,
putem platnih kartica, kori§¢enjem e- usluge Glavnog grada, $to predstavlja modernizaciju i
unapredenje servisa koje pruza Grad.

Uvodenjem ovog servisa postizu se ustede u vremenu i tro$kovima za korisnike
istog, a s druge strane omoguéava se evidencija e - naplate lokalnih prihoda, postojanje
istorijata uplata za gradane i pravna lica na jednom mjestu; jednostavna provjera i
verifikacija naplate prihoda, statisti¢ka i druga obrada plac¢enih lokalnih prihoda.

Na osnovu pristiglih ponuda izvrSen je izbor poslovne banke preko koje ce se
realizovati prihvatanje platnih kartica putem interneta, kako bi se elektronska placanja
mogla realizovati, $to je jedan od klju¢nih preduslova za realizaciju predmetne Odluke.
Najpovoljnija ponuda bila je Hipotekarne banke, sa ponudenom provizijom, kako slijedi:

lzdavalac kartice brend Tip kartice Trgovacka naknada %
Domace banke MC/Visa Business/Credit/Debit 1,20 %
Hipotekarna banka MC/Visa | Debit/Credit/Business 1,00 %
Hipotekarna banka MC Premium Kkartica 0,90 %
Inostrane banke MC/Visa | Debit/Credit/Business 1,50 %




Primjena ovog propisa nece izazvati trokove gradanima i pravnim licima odnosno
koriScenjem e-usluge Glavnog grada prilikom placanja administrativnih taksi, poreza na
nepokretnosti i ostalih lokalnih prihoda, provizija pada na teret Budzeta Glavnog grada.

Procjenjujemo da ¢e se primjenom predmetne Odluke do kraja 2024. godine,
koriS¢enjem elektronskog servisa, ostvariti prihod cca 1.000.000,00 €, Sto bi znacilo da ce
troskovi provizije, koji idu na teret budZeta Glavnog grada iznositi cca 12.000,00 €.

Navedeni troskovi provizije u iznosu od 12.000,00 € su planirani  Odlukom o
budZetu Glavnog grada Podgorica za 2024. godini, u okviru pozicije izdaci za “bankarske
usluge” .

Objasnjenje pojedinaénih odredaba
Clan 1 - bliZe se objadnjava Sta se odlukom propisuje.
Clan 2 - propisuje se da se placanje administrativnih taksi, poreza na nepokretnost i ostalih
lokalnih javnih prihoda elektronskim putem vrsi putem platnim karticama preko sistema za
elektronsku naplatu koji je sastavni dio jedinstvenog informacionog sistema Glavnog grada
Podgorica.
Clan 3 - propisuje se da se prilikom pla¢anja administrativnih taksi, poreza na
nepokretnost i ostalih lokalnih javnih prihoda preko sistema iz ¢lana 2 ove odluke, provizija
isplacuje iz budzeta Glavnog grada Podgorica.
Clan 4 - odreduje se koji su organi lokalne uprave nadlezni za sprovodenje ove odluke.
Clan 5 - upucuje na shodnu primjenu propisa koji ureduju navedenu oblast.

Clan 6 - odreduje se rok stupanja na snagu ove odluke.

Shodno navedenom, predlaZe se Skupstini Glavnog grada da donese Odluku o na¢inu
placanja administrativnih taksi, poreza na nepokretnosti i ostalih lokalnih prihoda
elektronskim putem.
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| NAZIV PROPISA Nacrt Odluke o nadinu plaéanja admmistratlvmh
taksi, poreza na nepokretnosti i ostalih lokalnih |

| prihoda elektronskim putem

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promleue propisa ("stdtus quo’ opc:;a)?

Kole probleme treba da r1|e§1 predloZeni akt?

- Pravni osnov za uspostavljanje sistema za naplatu prihoda elektronskim putem sadrzan je |
'u Zakonu o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 5
080/04, 029/05 i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 20/11, 028/12, 008/15, 047/17, |
052/19, 145/21), kao i Naredbi o nadinu uplate javnih prihoda ("SluZbeni list Crne Gore",
br. 121/23), kojom su propisani opstinski rauni na koje se vrsi uplata javnih prihoda.
- Nadalje, Zakonom o elektronskoj upravi ( “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 72/19) definisano je
' da elektronska uprava funkcionige preko jedinstvenog informacionog sistema organa,
 informaciono-komunikacione mreZe organa i sistema za elektronsku razmjenu podataka,
- kao i preko informacionih sistema koje uspostavljaju organi i drugi subjekti.
' Na elektronsku upravu primjenjuju se propisi kojima se ureduju elektronska identifikacija i
' elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina, informaciona bezbjednost i |
zastita podataka o li¢nosti.
Nakon usvajanja Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu (,Sluzbeni list |
Crne Gore” br. 72/19), donijeto je 9 podzakonskih akata kojima se detaljnije propisuje |
oblast elektronske identifikacije i elektronskih usluga(,Sluzbeni list Crne Gore* br. 20/2 0).
' Zakonom o administrativnim taksama ( “Sluzbeni list Cg”, br. 18/19) propisano je da se
' placanje takse elektronskim putem, vr3i preko sistema za elektronsku naplatu
administrativnih taksi, kojim upravlja organ drZavne uprave nadlezan za poslove
elektronske uprave i elektronskog poslovanja. _
U cilju kontrole uplacenih administrativnih taksi i drugih javnih prihoda u 2021. godini |
potpisan je Sporazum o elektronskom ustupanju podataka o platnim transakcijama u korist |
 transakcionih racuna otvorenih za prikupljanje drzavnih javnih prihoda, izmedu |
' Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Centralna banka Crne Gore i |
Ministarstvo finansija i socijalnog staranje. U skladu sa Sporazumom, Centralna banka Crne
Gore e ustupati Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija podatake o platnim |
| transakcijama u korist transakcionih racuna otvorenih za prikupljanje drZavnih javnih |
. prihoda, koje pribavlja od uéesnika u Platnom sistemu CBCG, a u cilju provjere istih. |




Donosenjem Odluke o natinu placanja administrativnih taksi, poreza na nepokretnosti i
ostalih lokalnih prihoda elektronskim putem ima za cilj da omoguéi gradanima i pravnim
licima placanje lokalnih prihoda, bez odlazaka na $alter institucija, uz upotrebu platnih
kartica, Sto predstavlja modernizaciju i unapredenje servisa koje pruZa Grad; ustede u
vremenu i troSkovima za korisnike servisa; evidenciju e-naplate prihoda; statisti¢ku i drugu
obradu tako realizovanih prihoda. !

' Jedan od klju¢nih preduslova za realizaciju predmetne Odluke je izbor poslovne banke
preko koje ¢e se realizovati prihvatanje platnih kartica putem interenta, kako bi se
elektronska plac¢anja mogla realizovati. '

' Na osnovu pristiglih ponuda poslovnih banaka, najpovoljnija ponuda bila je Hipotekarne

| banke, sa ponudenom provizijom, kako slijedi:

Izdavalac kartice brend Tip kartice Trgovacka naknada %
Domace banke MC/Visa | Business/Credit/Debit 1,20 %
Hipotekarna banka MC/Visa | Debit/Credit/Business 1,00 %
Hipotekarna banka MC Premium kartica 0,90 %
Inostrane banke MC/Visa | Debit/Credit/Business 1,50 % |

2. Ciljevi |

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

' Osnovni ciljevi donoSenja Odluke o nacinu placanja administrativnih taksi, poreza na |
- nepokretnosti i ostalih lokalnih prihoda elektronskim putem su: unapredenje poslovnog
' ambijenata kroz uspostavljanje sistema za elektronsku naplatu lokalnih prihoda, koji ¢e
- omoguciti elektronsko plaéanje putem platnih kartica na portalu za pruzanje e- usluga;
' upoznavanje gradana i pravnih lica putem elektronskog servisa sa obavezom po osnovu

poreza na nepokretnost, §to ¢e u krajnjem dovesti do smanjenja potraZivanja po osnovu

naplate poreza na nepokretnosti; kontrolu i laku provjeru svih transakcija vezanih za
| naplatu javnih prihoda elektronskim putem.

Strategijom digitalne transformacije 2022-2026, Akcionim planom za 2022-2023, je
predvideno uspostavljanje novih elektronskih servisa, visokog nivoa sofisticiranosti, za
- gradane i privredu koji ¢e se bazirati na elektronskoj razmjeni podataka sa mogucnoscu |
elektronske naplate putem sistema za elektronsko placanje.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
i razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
: ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

_-ObrazloZiti preferiranu opciju?

—

_Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema moguce je postié¢i usvajanjem Odluke o nacinu |




placanja administrativnih taksi, iioreza na nepokretnosti i ostalih lokalnih prihoda
- elektronskim putem.

Ispunjavanje postavljanih ciljeva omoguéava gradanima i pravnim licima pla¢anje
elektronskim putem lokalnih prihoda, bez odlazaka na $alter institucija, uz upotrebu
platnih kartica.

Nadalje, centralizovana evidencija e - naplate lokalnih prihoda omogucava jednostavnu
- provjeru i verifikaciju naplate, evidenciju o izvrSenim uplatama, kao i statisti¢ku i drugu
- obradu tako placenih lokalnih prihoda.

| “Status quo” uticao bi na nepotpunu primjenu utvrdenog pravnog okvira za uspostavljanje
sistema za elektronsku naplatu i ne postoji drugi nadin na koji bi se navedeni problem
' mogao otkloniti. |

| 4. Analiza uticaja
. - Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
' negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna |
konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

”'D"dﬁ(_)-ééh_j'é_rh ‘Odluke o nadinu plaéania administrativnﬁ_faksi, poreza na nepokretnosti i i

ostalih lokalnih prihoda elektronskim putem ¢e imati pozitivan uticaj na gradane i pravna |
lica, kao i poslovanje Uprave lokalnih javnih prihoda. |
I |

| OCekivani pozitivni efekti ogledaju se u: placanju lokalnih prihoda, bez odlazaka gradana i |
- pravnih lica na $altere institucija, uz upotrebu platnih kartica; postojanje istorijata uplata |
' za gradana i pravna lica na jednom mjestu; pobolj$anju transparentnosti na nacin da se |
unapreduje izvjeStavanje e-uplata; kontrola i laka provjera svih transakcija vezanih za e-
naplatu lokalnih prihoda; smanjenjem broja zloupotreba koje se javljaju u ovom dijelu
platnog prometa.

' Primjena propisa nece izazvati tro$kove gradanima i pravnim licima odnosno prilikom
elektronskog pla¢anja lokalnih prihoda, jer provizija pada na teret BudZeta Glavnog grada.

Hipotekarna banka je poslovna banka preko koje ¢e se realizovati prihvatanje platnih
' kartica putem interneta, kako bi se realizovala elektronska plaéanja.

Nacrt Odluke o nacinu pla¢anja administrativnih taksi, poreza na nepokretnosti i ostalih |
 lokalnih prihoda elektronskim putem, ne uvodi nova administrativna opterecenja, i istim se
otklanjaju biznis barijere.

' 5. Procjena fiskalnog uticaja
. - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? i
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti. 'f
- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |




i Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

- Dali Ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? -‘
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisudobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.
| Za lmplementacuu predmetne Odluke planirana su sredstva Odlukom o BudZetu Glavnog
grada Podgorica za 2024. godini, na poziciji izdaci za “bankarske usluge” i ista ¢e biti
planirana BudZetima Glavnog grada i u narednim godinama.

Procjenjujemo da ¢e se primjenom predmetne Odluke do kraja 2024. godine, korlscenjem
' elektronskog servisa, ostvariti prihod cca 1.000.000,00 €, $to bi znacilo da ¢e tro3kovi
- provizije, koji idu na teret budZeta Glavnog grada iznositi cca 12.000,00 €.
' Procjena troskova po ovom osnovu u narednim godinama, naknadno ¢e biti utvrdena.

| Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

|- Naznaciti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
i strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

! U cilju kontrole upla¢enih administrativnih taksi i drugih javnih prihoda u 2021. godini
| potpisan je Sporazum o elektronskom ustupanju podataka o platnim transakcijama u korist
| transakcionih racuna otvorenih za prikupljanje drzavnih javnih prihoda, izmedu
| Ministarstvo javne uprave, digitalnog drudtva i medija, Centralna banka Crne Gore i
| Ministarstvo finansija i socijalnog staranje.

| 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Momtormg nad primjenom Odluke o nadinu pla¢anja administrativnih taksi, poreza na |
nepokretnostl i ostalih lokalnih prihoda elektronskim putem, vrsi Uprava lokalnih Javmh

| prihoda Glavnog grada Podgorica.

I

|

Datum i mjesto StarjeSina

U Podgorici, 12.07.2024. godine
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Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budzeta
Sekretaru Balsi Spadijeru

Veza: Zahtjev za dostavljanje misljenja broj 05-400/24-4589/1 od 12. jula 2024. godine

Predmet: MiSljenje na Nacrt Odluke o nacinu pla¢anja administrativnih taksi, poreza na
nepokretnost i ostalih lokalnih prihoda, elektronskim putem

Sekretarijat za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim drutvom razmotrio je Nacrt
Odluke o nacinu placanja administrativnih taksi, poreza na nepokretnost i ostalih lokalnih
prihoda, elektronskim putem, koji je dostavljen na mislienje ovom organu lokalne uprave
aktom broj gornji, sa aspekta usaglasenosti sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni
list CG", br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), Zakonom o poreskoj administraciji
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 65/01, 80/04, 29/05 i "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 73/10, 20/11, 28/12, 08/15, 47/17, 52/19 i 145/21), Zakonom o administrativnim
taksama ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 18/19), Statutom Glavnog grada (“Sluzbeni list CG
— Opstinski propisi” br. 08/19, 20/21 i 49/22) i Pravno-tehniékim pravilima za izradu
propisa (“Sluzbeni list CG", broj 02/10) i daje sljedece -

MISLJENJE

U normativno pravnom smislu Nacrt Odluke o nacinu plac¢anja administrativnih taksi,
poreza na nepokretnost i ostalih lokalnih prihoda, elektronskim putem usaglasen je sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o
administrativnim taksama, Statutom Glavnog grada, i Pravno — _téﬁnié}{i‘m\pravilima za

izradu propisa. - -\
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